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 ة مريكي لألطلبة الجامعة العربية ا  التأديبية )الضبطية(المخالفات 

 "دراسة تحليلية" 

 محمد جرادات 

 فلسطين -مريكيةلأقسم القانون العام، كلية الحقوق، الجامعة العربية ا

Mohammed.jaraddat@aaup.edu 

 ملخص 

ول جامعة خاصة في فلسطين، وكغيرها من  بوصفها أ  م، 2000/ 9/ 28وافتتحت بتاريخ  م، 1996مريكية في العام لأبدأت فكرة الجامعة العربية ا     

يجابية، وذلك  إ كاديمية بصورة يسيرة و لأالجامعات أصدرت الجامعة مجموعة من الأنظمة والتعليمات اللازمة لضمان سير المرفق الجامعي والعملية ا

 قات التي رافقت بداياتها، وخاصة بداية الانتفاضة الفلسطينية الثانية.يبالرغم من كل المع

  ،لعملية التعليمية في الجامعة لوالمعيقة    غير المشروعةالذي يقوم على تحديد الأفعال    ، ومن بين تلك الأنظمة الصادرة نظام ضبط مخالفات الطلبة      

تناولت المخالفات الضبطية من خلال بيان مفهومها،    فقدمسلكياً، وهذه الأفعال المخالفة هي محور هذه الدراسة،    مكانت أفعالاً مخالفة أكاديمياً أأسواءً  

 أفعالًا مخالفة للقوانين والأنظمة. وصفها الجرائم الجنائية ببوكذلك بيان أركان المخالفة الضبطية، وأيضاً مقارنتها  

لى أكاديمية ومسلكية، وفي  إالذي قسم المخالفات    ، واختتمت الدراسة بالحديث عن صور المخالفات الضبطية وفقاً لنظام ضبط مخالفات الطلبة      

وبعكس الجرائم    ، التأديبية عموماً   تخضع كالمخالفاتالمخالفات الضبطية لا    ن  أا  همن أهم  ، لى مجموعة من النتائج والتوصيات إالنهاية توصلت الدراسة  

تي توصي  ومن أهم التوصيات ال  . بنص"   لا  إ لمبدأ شرعية العقوبة " لا عقوبة  ـــ  فقط  ـــ  نما تخضع  إ بنص"، و   لا  إالجنائية لمبدأ شرعية الجريمة " لا جريمة  

بهم، أو   الاستهزاء أو   ،أو ملائكته، أو كتبه، أو رسله عليهم السلام ،سب الله عز وجل ن  أعلى ـــ وصريح  بشكل واضحـــ  ضرورة النص  :بها الدراسة 

 .  ـــ بالحبس  وفقاً للقوانين الجزائيةـــ  فعلاً يعاقب عليه  وصفه ب  ، من الجامعة  فعل يستوجب عقوبة الفصل ، كل ذلكما شاكل ذلك

المخالفة    ، مريكية لأ االجامعة العربية    ، المخالفة السلوكية   ، كاديمية لأ المخالفة ا  ، نظام ضبط مخالفات الطلبة ،  المخالفة الضبطية  ة: دالالكلمات ال

 التأديبية.
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 المقدمة 

البيئة الجامعية           نشطة    بيةاشبفهي مرحلة    الطلبة،والنشاط والتطلع الجاد لدى    ـــ بالحيوية  من حيث العمومـــ  تتميز 

بعض الطلبة الدارسين  خطاء التي قد تقع من  يجابيات قد يصاحبها بعض الأهذه الإ  ن  أ  بيد  لمستقبل،في نظرتها لومتفائلة  

لى  إتكون بحاجة  ومن ثم ،لأنظمة الجامعة مخالفاً  منها ما يكون و  ،الجرمي  الخطألى حد إخطاء ما يصل ومن هذه الأ ،فيها

 محدد. تأديبيعقاب 

الأ        الثانية من  الصورة  الأ  لمخالفةافعال  وتعد  تداولاً هي  الجامعية  كثر  الحياة  الطلبة  ف  ،داخل  أيقع  بصورة    ـــ  حياناً ـــ 

الدراسة    قمت بهذههنا    ومن  مخالفة،  فعالاً أكونها    ،لمحدودية العمل  نظراً   ؛خرى بصورة غير مقصودةأ  أحيان في  و   متعمدة،

 .أكاديمياً م أ سلوكياً  فعلاً  تكانأ سواء  ،الطالب اي يرتكبهتال ةالمخالف فعاللأط الضوء على ايلتسل

فالنظام   ،حسبهاالتي تتنوع ب  ـــ صورها  يضاأـــ  ولها    ،لا بهاإركانها التي لا تقوم  أ  ولها  ،قائمة بذاتها  الضبطيةوالمخالفة        

)رزق،    فهي محور النظام الضبطي   ،المخالفة التي يرتكبها الطالبهي    ،الضبطي لطلبة الجامعة يقوم على ركيزة جوهرية

 . (5، ص 2010

 ، مصطلح المخالفة التأديبية  كثرها تداولاً أ  ن  أ  بيد  ،المسميات التي أطلقت على المخالفة الضبطيةمن  هنالك عديد  و        

  ، بصورة سلبية   مأ  ،كالقيام بعمل محظور  ،يجابيةإخلال بصورة  لإكان هذا اأسواء    ،خلال بالواجبات المفروضةلإويقصد به ا

 وجب النظام الضبطي القيام بها.أ بأفعالكالامتناع عن القيام 

 أهمية الدراسة 

 تها في أمرين:تكمن أهمي 

تعالج أحد أهم الموضوعات داخل الحياة الجامعية، فحياة الطالب الجامعية لا تقتصر على الدراسة فقط،    أنها  -الأمر الأول

بالمجتمع الطلابي،   مجموع الطلابولذا نطلق على    ،الجامعة حياة مليئة بالتجارب والتحديات وتكوين جيل المستقبل  ن  إبل  

، ومن هنا أو الأكاديمي  المسلكي  ما يجعله عرضة للخطأ والصواب  ،داخل الجامعة  خاصة  حياة  منظومةوهذا الأخير له  

 ونقصد السلوك القويم. ،الاستثناء عن الأصل وصفه جاءت فكرة الدراسة، وهي البحث في هذا المسلك الخاطئ ب
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بالمخالفات الطلابية داخل الجامعات   بحثت  ،مستقلة  متخصصة  ةدراسأول    ـــ  قدر علم الباحثعلى  ـــ    أنها  -الأمر الآخر

 الفلسطينية.

 أهداف الدراسة

 : تتعلق بأهدافها ثلاثة أمور، وهي     

 .هوبيان ،تحديد مفهوم الفعل والسلوك المخالف  -الأمر الأول      

 كاديمية والمسلكية.تقديم تصور عن الفروقات بين المخالفات الأ -الأمر الثاني      

بالأفعال ومدى ارتباطها    ،العربية الأمريكية على وجه الخصوص البحث في الأفعال المخالفة داخل الجامعة    -الأمر الثالث    

 في القوانين الجزائية.  المعاقب عليها

 دراسةنطاق ال

لأنها أول جامعة خاصة ،  على وجه الخصوصمريكية  لأأراد الباحث تناول المخالفات الضبطية لطلبة الجامعة العربية ا      

 في فلسطين. 

 مشكلة الدراسة

بأنها أفعال    ـــ  بشكل صريح ومباشرـــ  هنالك بعض الأفعال لم تنص أنظمة الجامعة عليها    تكمن مشكلة الدراسة بأن       

للقوانين الجزائية الوطنية، وأيضا ظهور بعض الأفعال والسلوكيات المرتبطة بنظام   مة وفقاً بالرغم من كونها مجر    ،مخالفة

 مخالفات أم لا.  دهل تعو ، لكتروني( ولم تتطرق لها أنظمة الجامعةلإالتعلم عن بعد )التعليم ا

 منهجية الدراسة 

لذا سيتبع       الطلبة،  للمخالفات الطلابية والمتمثلة بنظام ضبط مخالفات  الناظمة  الدراسة البحث في النصوص  تتطلب 

 الباحث في هذه الدراسة المنهج التحليلي الوصفي للنظام محل الدراسة. 
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 خطة البحث     

من خلال الحديث عن مفهومها    ،لى مطلبين رئيسين، تناول الأول منهما ماهية المخالفة الضبطيةإتقسيم هذه الدراسة    تم       

وأركانها، بينما تناول المطلب الثاني أحكام المخالفة الضبطية بمقارنتها مع الجرائم الجنائية والحديث عن صور المخالفات  

 وفقاً لنظام ضبط مخالفات الطلبة.

 ماهية المخالفة التأديبية )الضبطية(: وللأ المطلب ا

  تنحصربكونها    ، مريكية خصوصاً لأوطلبة الجامعة العربية ا  ،همية المخالفات الضبطية لطلبة الجامعات عموماأ تتجلى       

حدى  إالطالب    اقترفذا ما  إف  ،محور المخالفة  1حيث يمثل الطلاب  ،كاديمية والمخالفات السلوكيةالمخالفات الأ  :في صورتين

 لمخالفة ضبطية تستوجب العقاب.  مرتكباً  ن، فإنه يعد  تلك الصورتي

المختلف عن   امجاله  اطلبة الجامعات لهلضبط  ال  ةنظمأف   أخر،لى  إمن نظام    التأديبيةنظمة  وبالرغم من اختلاف الأ     

الذي تقوم    ة، والحور الأساسيساسيوالمخالفة التأديبية تعد الركيزة ر الأ  واحدة،  د  النظرية العامة تع  ن  أ  لا  إ  الموظفين،تأديب  

فكرة هذه الدراسة من خلال تحديد مفهوم المخالفة الضبطية في إطار النظام    شكلتومن هنا ت  للتأديب،عليه النظرية العامة  

 مريكية.لأالضبطي لطلبة الجامعة العربية ا 

النص، فلا يمكن حصر  لمبدأ شرعية    ،ا من المخالفات التأديبية لا تخضع المخالفات الضبطية محل الدراسةكمثيلهو      

المخالفات التأديبية بصورة محددة، فهذا الأمر يتنافى مع طبيعة القانون الإداري القائم على التطور والتجديد، ومع ذلك يتم 

تحديد الأفعال المخالفة بالعموم ، ويترك تحديد طبيعة الفعل، إن كان مخالفاً للنصوص العامة أم لا، للسلطة التقديرية للإدارة،  

ومع ذلك نصت المادة   بنص،  لا  إلا عقوبة    :بل نقول  القانون،بنص    لا  إنه لا جريمة ولا عقوبة  بأ لا يمكن القول  بالتالي فو 

(3( والمادة  الضبطي4(  النظام  الأ  ،( من  المخالفات  توالياً كاديمعلى  السلوكية  والمخالفات  وليس  و   ، ية  المثال  سبيل  على 

 الحصر. 

 
الطالب بأنه " الطالب المنتظم )المتفرغ وغير المتفرغ( في    ،( من نظام ضبط مخالفات الطلبة2/2عرفت المادة رقم )   1

مريكية، أو المؤجل لدراسته لمدة فصل دراسي واحد أو أكثر وفقاً لأنظمة الجامعة لأكاديمية في الجامعة العربية الأدراسته ا
 وتعليماتها ". 
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 المخالفات الضبطيةمفهوم : وللأ الفرع ا

ومنها الجريمة   قضائية،و أ فقهية و  تشريعية، الضبطية؛المسميات التي أطلقت على المخالفات  هنالك عديد من              

  ، لى معنى ثابت ومحددإتشير  نها جميعاً أ لا  إ  التأديبية،والمخالفة   ،داري لإثم االإو   التأديبي،الخطأ و   الإداري،الذنب و  التأديبية،

 الجامعية بصور  الأنظمة  لى مخالفةإ  الخطأ ويؤدي هذا    الجامعية،ثناء فترة الدراسة  في أالذي يقع من الطالب    الخطأوهو  

 مختلفة ومتعددة. 

 المفهوم التشريعي : أولا 

التأديبية منهجا  أ   اتبعت        التشريعات  التأديبية  مماثلاغلب  المخالفة  لمفهوم  وردت  أ بل    ،في عدم تحديد تعريف واضح 

فهي غير    ،هي من فرضت هذا النهج  التأديبيةفطبيعة المخالفة    ،فعال المكونة للفعل المخالف على سبيل المثال لا الحصرالأ

جتماعية، والا  والثقافية والفكرية والدينية  كونها تختلف باختلاف قيم المجتمع السياسية والاقتصادية  ؛قابلة للتحديد والحصر

 .  (17، ص 2008وغير ذلك من القيم )كنعان، 

ما عدا ذلك    ن  أمعناه    ليس  هذاف  تأديبية،نها مخالفات  بأفعال معينة  ألى  إشارت  أقد    التأديبيةالتشريعات    معظموإذا كانت        

 ومن ثم تقرير العقوبة المناسبة  ،سلطة تقديرية في تحديد مدى مخالفة الفعل من عدمه  التأديبلجهة    ن  إبل    ،مباحاً   يكون فعلاً 

 . (132، ص2013)النعيمي، 

فعال التي تشكل مخالفة  بل اكتفى كباقي التشريعات بالنص على الأ  التأديبية،وفي فلسطين لم يعرف المشرع المخالفة       

فعال التي  الأ،  4/1998المعدل رقم    الفلسطيني( من قانون الخدمة المدنية  67تناولت المادة )  فقد  العقاب،تستوجب    تأديبية

 . ه( من القانون ذات68المقررة بنص المادة )و  العقابتستوجب 

نفس         النهج  الفلسطينيةأسارت    هوعلى  الجامعات  في  الطلابية  الضبط  الأ  ،نظمة  العربية  الجامعة    فقد  ،مريكيةومنها 

العقوبة فقط  ألمبد  وفقاً   ،المثال لا الحصرنظمة المخالفات الضبطية على سبيل  حددت تلك الأ   يمكن حصر   فلا  ،شرعية 
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 ،كاديميةألى مخالفات سلوكية و إولذا قامت بتقسيم المخالفات الطلابية    ،بشكل دقيق  اتالمخالفات الضبطية لطلبة الجامع

 .2مخالفة لنظام الضبط الطلابي  يشكل وردت في كل منها ماأو 

لى قسمين إ  التأديبيةنه قسم المخالفات  أنلاحظ    ،مريكيةنظام ضبط مخالفات الطلبة في الجامعة العربية الأبالنسبة لو      

المسيرة التعليمية    فيفعل يؤثر    ي  أ  ن  أاعتبرت    التي   النظام،( من  3ليه المادة )إشارت  أو   أكاديمية، ول مخالفات  اثنين: الأ

( من  4ليه المادة رقم )إشارت أو   السلوكية،ما القسم الثاني فكان للمخالفات أ العقاب،كاديمية تستوجب أبالسلب يشكل مخالفة  

 مخالفة تستوجب العقاب.  فعالاً أفعال والتصرفات المنصوص عليها لأا عد تو  النظام،

لم يعرف المخالفة الضبطية التي تستوجب ـــ  يضا  ـــ أنظام ضبط مخالفات الطلبة محل الدراسة    ن  أ   إلى  ويجدر التنويه     

 نما اكتفى بتعداد المخالفات على سبيل المثال. إو  العقاب،

   :  (67، ص 2010)الأدغم،    بشكل واضح يعود لسببين  التأديبيةغفال التشريعات لتعريف المخالفة  إ   ن  أومما سبق نلاحظ         

لارتباطها بمجموعة من المتغيرات التي يعيشها المجتمع  ؛طبيعة المخالفة غير قابلة للحصرالضبطية، ف طبيعة المخالفة  -1

 تختلف بتغير الزمان والمكان.   أنها كما والطلابي،الوظيفي 

وبالتالي    للانتقادات،ما يجعله عرضة    ،فعالبعض الألى  ع  وضع تعريف واضح ومحدد قد يجعل هذا التعريف قاصراً   ن  إ   -2

 العدالة والمساواة في التجريم والعقاب. أيتنافى مع مبد

 المفهوم القضائي : ثانياا 

ن  أفمن المتوقع    التأديبية،للمخالفة    محدداً   تعريفاً   توردلم    والفلسطينية خصوصاً   التشريعات الوظيفية عموماً   ن  أبما         

ي حكم قضائي  ألم نجد    ،وبعد البحث والتدقيق   ،نهألا  إ  التأديبية،لى تعريف المخالفات  إداري الفلسطيني  يتطرق القضاء الإ

 
 . راجع في ذلك:  2

 مريكية. لأ" من نظام ضبط مخالفات الجامعة العربية ا4" والمادة رقم "3_ المادة رقم "
 حكامها، جامعة النجاح الوطنية.أ" من نظام إجراءات ضبط مخالفات الطلبة و 5" والمادة رقم "4_ المادة رقم "
 " من اللائحة الداخلية للجنة النظام والضبط الطلابي، جامعة القدس المفتوحة. 16_ المادة رقم "

 " من لائحة ضبط مخالفات الطلبة والعقوبات، جامعة الأقصى، غزة. 5" والمادة "4_ المادة "
 " من اللائحة الداخلية للجنة النظام العام الخاصة بالطلبة، جامعة بيرزيت. 13-12-11_ المواد "
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في معرض الحديث   التأديبالاكتفاء باستخدام المصطلحات المختلفة لمفهوم   نما تم  إو   ،يعرف المخالفة التأديبية بشكل صريح

 عن الواجبات الوظيفية.

عرف القضاء المصري المخالفات   فقد  ،في هذا المجال  نه كان رائداً أنجد    ،القضاء المصري العريق  أحكام  لىإوبالرجوع       

دارية العليا حكام ما قضت به المحكمة الإو من تلك الأ  ه،و كانت جميعها تدور في المعنى نفس   ،مناسبة  غيرفي    التأديبية

  تيانه عملاً إو أ ،و سلباً أ  يجاباً إ تهخلال الموظف بواجبات وظيفإمناط المسؤولية التأديبية هو  ن  أ:" من المسلم به 3نهإبالقول 

و   ةبما يتطلب من حيط  تأديتها،و يقصر في  أعمال وظيفته  أ و يخرج على مقتضى الواجب في  أ  ، عمال المحرمة عليهمن الأ

على    المأخذذا انعدم  إما  أ  .اً ييسوغ تأديب  ،ً دارياإ  نما يرتكب ذنباً إ  ، و يخل بالثقة المشروعة في هذه الوظيفةأ  ، مانةأدقة و  

 ،داري إفلا يكون ثمة ذنب    ، و خرج على مقتضى الواجبأ   ،ي خلل بواجبات وظيفتهأيقع منه    ولم داري للموظف  السلوك الإ

 . تأديبي"وبالتالي لا محل لجزاء 

خلال بواجبات الوظيفة والخروج على مقتضياتها  لإ"ا4نه  إ  : لى القولإدارية العليا  خر ذهبت المحكمة الإآوفي حكم          

 مانة والثقة والسلوك القويم."لأا من ،ن يتحلى به الموظف العامأوما يجب 

 المفهوم الفقهي : ثالثاا 

عالج الفقه مسألة القصور التشريعي في وضع تعريف محدد وواضح للمخالفات التأديبية، فقد تطرق لهذه المسألة بوضع        

هو كل تصرف يصدر    العامةفي نطاق الوظيفة    التأديبي  الخطأنها:"  أب  همعرفها بعضف  تعريف محدد لمفهوم المخالفة التأديبية،

وذلك متى   الأكمل،ويؤثر فيها بصورة تحول دون قيام المرفق بنشاطه على الوجه    ،و خارجهاأداء الوظيفة  أثناء  أعن العامل  

 (. 57، ص1964)حسن،   ثمة"آرادة إرتكب هذا الفعل عن ا

ينطوي على ضرر يلحق بسير المرفق العام الذي    و سلبياً أ  يجابياً إ  نها:" ارتكاب الموظف العام فعلاً أخر بآوعرفها           

 (. 190، ص1994)شطناوي،  ليه"إينتمي 

 
 . 185، ص 17/11/1979بجلسة  ق،  19( لسنة 3. حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم )  3
 . 293، ص  18/3/2001ق، بجلسة   45( لسنة 129حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) .  4
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بوعر         الطماوي  سليمان  الدكتور  العميد  فعل  أفها  كل  منصبه"أنها:"  واجبات  وينافي  العام  الموظف  يرتكبه  امتناع   و 

 ( 41، ص1975)الطماوي، 

في   الخطأ و أو التراخي أ كالإهمال خلالات بواجبات وظيفته إ نها: “كل ما يصدر عن الموظف العام من أخر بآفها وعر        

 (. 304، ص1993)الوحيدي،  داء الواجبات"أ

 "تأديبياً   ءً اله جز   بواجب وظيفي مصدره القانون مقدراً   لاً خلاإ رادي من العامل يكون  إو امتناع  أ  لبأنها: “فعخر  آفها  عر  و        

 (. 315، ص2009)ياقوت، 

ويصدر ممن تتوافر فيه    ،و مقتضياتهاأرادي يخالف واجبات الوظيفة العامة  إو امتناع  أنها:" كل فعل  أخر بآفها  وعر        

 (. 81، ص1984)العتوم،  صفة الموظف العام"

)أنظمة   هانها خروج الموظف العام )الطالب( عن متطلبات الوظيفة العامة وواجباتأ وبدورنا نعرف المخالفة التأديبية ب     

 ما يستوجب معه العقاب. ،و سلبيةأيجابية إبصورة  (الجامعة وتعليماتها

      المخالفة التأديبية تمتاز بما يلي:   ن  أومما سبق نلاحظ        

  خصائص  فيه  تلا ممن توافر إ )أنظمة الجامعة وتعليماتها( وبالتالي فهي لا تقع    الوظيفي،بنظام المجتمع    خلالاً إ  تعد  -1

 الطالب.   أن يكون مرتكبها له خصائصتستوجب  فإنها ،المخالفة الضبطية لطلبة الجامعةا  مأ العام،الموظف 

 بالواجبات الوظيفية. خلال لإنما مردها اإو  نص،لا جريمة بغير  :نها لا تخضع لمبدأأ -2

 دور مهم في ارتكاب المخالفة الضبطية.    للإرادة -3

 نها خروج على القانون. أبل يكفي  ضرراً،ن تسبب ألا يشترط في المخالفة التأديبية  -4
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 ركان المخالفة الضبطيةأ: الفرع الثاني

المخالفات        لثلاثة    التأديبيةتخضع المخالفة الضبطية كغيرها من  – نها  ألا  إ  وشرعي،معنوي  و   مادي،ركان:  أعموما 

 في الجامعة وقت ارتكاب المخالفة. اً مقيد اً ن يكون مرتكب المخالفة طالبأ وهي:  لها خصوصية –المخالفة الضبطية 

والركن المعنوي   سلبياً،  أم  يجابياً إكان هذا السلوك  أسواء    ،ما الركن المادي فيتمثل في السلوك المخالف المنسوب للطالبأ      

  عمدية، و كانت مخالفة غير  أثمة بصورة عمدية  آرادة  إن كانت  إخذ بعين الاعتبار  ثمة للطالب مع الأرادة الآلإيتمثل في ا

 المخالفة الضبطية غير مشروعة بنص نظام الضبط الطلابي.  داد يمثل الركن القانوني اعت خيراً أو 

 الركن المادي: ولا أ

يجابي كالقيام  لإويتمثل هذا الركن بالفعل ا  للمخالفة،فهو المظهر الخارجي    الضبطية،يعد الركن المادي جوهر المخالفة       

نظمة الجامعة أوجبت  أ  بأعماليتمثل بالامتناع عن القيام    سلبياً   ن يكون سلوكاً أو  أ  وتعليماتها،مخالفة لأنظمة الجامعة    بأفعال

 القيام بها.

لى عرقلة العمل داخل الجامعة إيؤدي  فيقوم به الطالب    ،و سلبيأيجابي  إفالسلوك في المخالفة الضبطية هو كل فعل        

 الجامعة أمام المجتمع الخارجي.تأثيراً سيئاً على سمعة ن يؤثر أو أ السلوكية،و أكاديمية سواء من الناحية الأ

و  أالمسؤولية الضبطية للطالب قد تبنى على الشك    فإن    الجنائية،وبالرغم من استقلال المخالفة الضبطية عن الجريمة       

 على السواء.  5دلة قاطعة وكافية يقيناً أن تقوم المسؤولية الضبطية على  أكما يجب  الاحتمال،و  أالظن 

ن يسند للعامل على سبيل أ هو  التأديبيةمناط المسؤولية   ن  إ " 6ل: و دارية العليا المصرية بالقوفي ذلك قضت المحكمة الإ     

داري على سلوك العامل  لإ ا  المأخذذا انتفى  إف  الإدارية، يعد مساهمة منه في وقوع المخالفة    ،و سلبيأيجابي  إاليقين فعل  

 
 ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة. 4( من المادة رقم )22-15-8الفقرات ) تنظر.  5
، المجموعة الرسمية  17/11/1997ق، بتاريخ  37( لسنة 391حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن رقم ) 6

 . 197للمكتب الفني، الجزء الأول، ص  
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ويصبح القرار الصادر بمجازاته   ،وجب القضاء ببراءته  والعقاب،نه لم يقع منه ما يشكل مخالفة تستوجب المؤاخذة  أواستبان  

 ."للسبب المبرر له قانوناً  في هذه الحالة فاقداً 

الطالب عندما يتأهب لارتكاب مخالفة    ن  لأ  العقاب،يضا يعد الشروع في ارتكاب المخالفة الضبطية فعلا يستوجب  أو       

البدء في   ن  أكما  إرادته،عن  اً سب كان خارج لأي  نتيجة  ة يأضبطية يكون بصدد ارتكاب فعل مخالف حتى لو لم ينتج عنه 

 .7ضبطه بأدوات الغش فتم   ،ولكنه لم يتمكن ،كما لو حاول الطالب الغش مثلا قائمة بذاتها،التنفيذ يعد مخالفة 

فلا يمكن   المخالفات،مجرد وسائل تعد لتنفيذ    لأنها  ؛لا عقوبة عليها  ، صلعمال التحضيرية فهي من حيث الألأما اأ      

فعال بحد تكون تلك الأ ألا  بشرط  المخالف،لى ارتكاب الفعل إ ولم تصل  ،لى حيز الوجودإة عليها ما دامت لم تخرج ءلالمسا

 .8الجامعة لأنظمةذاتها مخالفة 

فهذا النظام ذو    عنها،لة  ءفلا يمكن المسا  بها،  دون أن يكون لها صلةوفيما يتعلق بالأفعال الخارجة عن نطاق الجامعة       

يكون الفعل المرتكب خارج الجامعة يشكل بذاته   ـــ حيانفي بعض الأـــ  نه ألا إ ،9خارجهانطاق محدد في الجامعة فقط وليس 

وفقاً   ،مخالفة العقوبة  يستوجب  الفعل  لهذا  الطالب  ارتكاب  الحالات  هذه  مثل  ارتكب  ففي  لو  حتى  الجامعة  خارج    هلنظام 

 .10الجامعة

 

 
/أ( والتي تنص على أنه:" إذا ضبط الطالب أثناء تأدية الامتحان في أحد المساقات متلبساً بالغش  8المادة رقم )  تنظر.  7

من المادة   7أو  5عقوبة من العقوبات المنصوص عليها في الفقرات   ،يوقع عميد المساق عليه بناءً على توصية المدرس
 من هذا النظام". 5رقم 

دخول قاعات التدريس أو المختبرات أو المناقشات أو    أن  إلى  ( من نظام الضبط 3( من المادة رقم )5أشارت الفقرة ) . 8
 بأنه فعل يشكل مخالفة أكاديمية.  ،الحصص العلمية بقصد تحريض الطلبة على الخروج من القاعات 

لى النطاق الجغرافي لتطبيق هذا النظام، إ ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة 2( من المادة رقم )1. أشارت الفقرة رقم )  9
وساحة الكراجات الموجودة بجانب كلية طب   ،أي كل المساحة الواقعة ضمن أسوار الجامعة ؛بأنه يشمل حرم الجامعة

وأي موقع يتم فيه التدريس أو مزاولة أنشطة    ،وأيضا مركز رام الله ،سنان، وكذلك الشوارع المحاذية لأسوار الجامعةلأا
 وأي مركز أو مبنى أو مكتب خارجي تابع للجامعة. ،جامعية بشكل منتظم

 ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة. 4( من المادة رقم )18- 5- 2. انظر الفقرات ) 10



 محمد جرادات                                                                ...التأديبية )الضبطية(المخالفات     

 

4220 / (1العدد )(، 10مجلة الجامعة العربية الأمريكية للبحوث، مجلد )                               | 134  

 الركن القانوني : ثانياا 

 وفقاً   التأديبية،المخالفات    ن  إلا بنص" فإالشرعية " لا جريمة ولا عقوبة    بمبدأعلى العكس من الجرائم الجنائية المقيدة        

 الوظيفية، فعال ينظر لها من خلال الواجبات  مشروعية الألأن     ؛ركانها الركن الشرعيأدخل ضمن  تلا    اء،الفقه  آراء  لبعض

لا جريمة ولا عقوبة   :بالرغم من عدم خضوعها لمبدأ  التأديبيةالركن الشرعي يلزم توافره لقيام المخالفة    ن  أخرون  آبينما يرى  

 لا بنص.إ

عموماً        التأديبي  ا  والنظام  خلاله ـــ  دارة  لإتملك  ا  ـــ  من  المشروعة من  الافعال  تحديد  تمكنها من  تقديرية  فعال  لأسلطة 

فالسلطة التقديرية للإدارة ليست   بمقاصده العامة،الشرعية    بمبدأمقيدة    ً، وإنماوهي بذلك ليست سلطة مطلقة دائما  المخالفة،

)بطيخ،  بالقانون  عليه مسبقاً  و منصوصاً أ تقديرية عندما لا يكون مسلكها محدداً  سلطتهانما تكون إو  الشرعية،مناقضة لمبدأ 

 . (118، ص 1999

لا يمكن القول بوجود ترابط بين ما يقع من مخالفات  ف  ،على الطالب المخالف  التأديبيةلة توقيع العقوبة  أوفيما يتعلق بمس     

فنظام ضبط مخالفات الطلبة يضع قائمة   عقوبة،وبين ما يناسبها من    ،كاديمية والسلوكيةطلابية وفقا لقائمة المخالفات الأ 

مر اختيار العقوبة المناسبة من بين العقوبات للسلطة  أومن ثم يترك    ،الطالب المخالف  على  ن توقعأبالجزاءات التي يجوز  

  ، ن تلتزم بتلك العقوبةأ  التأديبعلى سلطة    ن  إ ف  ،11بالذات ما إذا حدد النظام عقوبة محددة للفعل المخالف  بالتأديب، أالمختصة  

 خرى. أن تستبدلها بعقوبة أليس بإمكانها و 

ذلك لا    ن  فإ العقاب،ستوجب ت ةمخالف الاً فعأياها  إ واصفاً فعال لأنظام ضبط مخالفات الطلبة قد حظر بعض ا ن  أ وبالرغم من 

 .12لكل حالة بطبيعتها  التأديبيةمر لتقدير السلطة لأبل ترك ا ،ما عداها فعل مباح ن  أيعني 

 
المخالفات المنصوص عليها في الفقرات  -أنه:" ..... ج على /ج( من نظام ضبط مخالفات الطلبة6. نصت المادة )  11
 ( عقوبتها الفصل من الجامعة".4( من المادة رقم )15-18-21-23-24-27- 11- 5-10)

ن  ا( من نظام ضبط مخالفات الطلبة، وكذلك الفقرت3( من المادة رقم ) 7- 6ن )ا. انظر في ذلك ما نصت عليه الفقرت 12
 . ه( من النظام ذات4( من المادة رقم ) 28- 27)
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ترتب عليه مجموعة من  تمن مفهوم المخالفات الضبطية    ،لا بنص إلا جريمة    أ:استبعاد مبد  ن  إف  ،وبناء على ما سبق      

 همها:  أ النتائج 

منصوص عليها في نظام الضبط بحسب تغير المناخ التعليمي  الفعال غير  لأالتقديرية لبعض ا  التأديبيةتغيير رؤية السلطة    -1

، ومنها تلك الأفعال التي يقوم بها الطلبة، وتكون مرتبطة بنظام التعليم الإلكتروني، ومثال ذلك أن يكون  العام في الجامعة

 اسم الطالب موجوداً داخل المحاضرة الإلكترونية، إلا  أنه فعلياً غير موجود، وذلك لغايات الحضور والغياب.

فعل غير منصوص    ي  داد أوالقائمة على اعت  ،عمال قاعدة مفهوم المخالفة المعمول بها في قانون العقوباتإ لا يمكن    -2

 .نه مباحأ  وصفهنه مجرم بأعليه ب

لتقدير العقوبة المناسبة للفعل المخالف الذي يقع من الطالب من بين العقوبات المنصوص عليها   التأديبيةتعمد السلطة   -3

 . له العقوبة بالذات ما لم يكن الفعل محدداً  النظام،في 

 الركن المعنوي  :ثالثاا 

الطالب عن  أيس  حينما      المخالفة    الجامعة،  لأنظمة  مخالفاً   فعلاً   ن يكون مرتكباً أيجب  ف  ضبطية،ي مخالفة  أ ل  ولكن 

  الطالب، بل هي كيان نفسي وذهني متواجد داخل نفس    فقط،ثاره  أساسها الفعل المخالف و أ   ، الضبطية ليست ظاهرة مادية

 ساسي للفعل المادي الذي تكونت منه المخالفة الضبطية. لأ يكون هذا الكيان هو المحرك ال

فالفعل المادي    الضبطية،فالعلاقة المعنوية بين الطالب والفعل المرتكب هي ما يطلق عليها بالركن المعنوي للمخالفات        

يتمتع بحرية الاختيار   ،رادة طالب مميزإن تكون المخالفة صادرة عن  أيجب  ف  ،روحهافما الركن المعنوي  أ  ، يمثل جسد المخالفة

مام مخالفة  ألا نكون  فسبب    لأيرادة  لإما إذا انعدمت هذه اأ   .ساسيا لقيام المخالفة الضبطيةأدراك حتى تعد شرطا جوهريا و لإوا

 . (376، ص  2009ياقوت، )المعنوي تستوجب العقاب لانعدام الركن 

    :      (1992، الشريف، 2012)جرادة،  رادة في المخالفات الضبطية تتكون مما يليلإا  ن  إ : ويمكن القول     

 مخالف،ومن ثم تجعله يتخذ القرار بارتكاب فعل    ،ويقصد به تلك العملية التي تدور داخل ذهن الطالب  النفسي،الجانب    -1

 رادي.لإوهذا ما يطلق عليه العمل ا
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 . فيتحقق به هدفه النهائي  ،الذي يقوم به الطالب  ،الجانب المادي وهو الشكل الخارجي للفعل المخالف  - 2

وحرية   متشابهة،  أمكانت متعارضة  أسواء    ،مورأعلى الاختيار بين عدة    وقدرته  الطالب  ويقصد بها حرية  الاختيار،حرية    -3

 كراه المادي والمعنوي.لإوتنتفي هذه الحرية بتوافر ا  للإرادة،تكون متعلقة بالجانب النفسي وبالمظهر الخارجي    ـــ  هناـــ  الاختيار  

الفعل المخالف ارتكب    ن  أ ي  أ  ؛رادة غير عمديةلإن تكون اأ  فإما  مختلفان،وللإرادة في المخالفات الضبطية اتجاهان       

فقط ارتكاب الفعل   يارادإالطالب يكون    ن  لأ  فقط،لى ارتكاب الفعل المادي  إرادة  لإبحيث تتجه ا  تبصر،و عدم  أ  للإهمالنتيجة  

لى القيام  إ رادة الطالب  إ  بحيث تتجه  عمديةرادة  لإن تكون اأ و  أ  المشروعة،المادي دون الرغبة في الحصول على النتيجة غير  

لة  أواستظهار العمد وغير العمد مس  ،جل تحقيق النتيجة غير المشروعة أفيه من  وأيضاً ربما يستمر  ،المخالفبالفعل المادي 

 . (9، ص 2007)السلماني،  جل تقدير العقوبة المناسبةأضرورية من  

 التأديبية )الضبطية( حكام المخالفات أ: المطلب الثاني

  ن  أكما    أخرى، في مواضع  ـــ  يضا  ـــ أوتختلف معها    مواضع،مع الجرائم الجنائية في عدة  الضبطية  تتشابه المخالفات       

وهذا ما   وسلوكية،كاديمية  ألى  إتقسم    ،مريكيةلنظام ضبط مخالفات الطلبة في الجامعة العربية الأ  وفقاً   ،المخالفات الضبطية

 تي: لآسنتحدث عنه كا

 والجرائم الجنائية الضبطية المقارنة بين المخالفات  ول:لأ الفرع ا

  التأديبي الجنائية من خلال التفرقة بين القانون  الجرائم  و   ات الضبطيةي السائد حول التفرقة بين المخالفأيتمحور الر        

ـــ  داريةكدت التشريعات الإأو  جنائياً،خطأ  هن يكون في الوقت نفسأالذي يرتكبه الطالب يمكن الضبطي  فالخطأ ،13والجنائي

 
ين ذلك بتعارض فكرة التفرقة مع  سو غم ،التأديبي والجنائي :. يرى جانب من الفقه أنه لا يمكن التفرقة بين القانونين 13

الرغبة في التقليل من   جانب لى إلا جريمة ولا عقوبة إلا بنص،  :خروجا على مبدأتعد  التفرقة  وأن  الطبيعة العامة للتأديب، 
الرغبة   جانب لىإالسلطة التقديرية للإدارة، تثبيتاً للضمانات الموجودة في القانون الجنائي حتى تطبق في القانون التأديبي، 

حول ذلك راجع د. وحيد إبراهيم: حجية الحكم الجنائي على الدعوى   .لة التأديبية في حال البراءة الجنائيةءفي منع المسا
 .39التأديبية "دراسة مقارنة"، ص 
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الصلاحية الكاملة في تكييف   التأديبيةللسلطات    ن  ألا بنص" كما  إالشرعية "لا جريمة    بمبدأ  تأخذفهي لا    ذلك،  ـــ في  يضاأ

 . التأديبيلى النظام  إمستندة في ذلك  ،ثم دون الحاجة للاكتفاء بالوصف الجنائيالآ للفعلالوصف القانوني 

سنبين فإننا    آخر،  واختلافها في جانب  ،والقانون الجنائي في جانب  التأديبيونظرا لوجود صلات مترابطة بين القانون       

 ذلك وفقأ لما يلي: 

 وجه الشبه أ: ولا أ

      همها:  أ ومن  جوانب،مع الجريمة الجنائية من عدة الضبطية تتشابه المخالفة 

جوهر المسؤولية الجنائية يتحدد  ف  بالإثم،ونقصد هنا    منهما،مع الجريمة الجنائية في جوهر كل    الضبطيةتتشابه المخالفة    -   1

على  ــــ  يضا  ـــ أيقوم    التأديبيةوجوهر المسؤولية    العقوبات،غير المشروعة في قانون    للأفعالمن خلال النصوص الناظمة  

 . (78، ص 2008)بسيوني،  بالإدراك كما أسلفنا مشروطاً  التأديبيوهو ما يمكن استنتاجه من فكرة العقاب  الإثم،

من    وذلك خوفاً   والقضاء،مر لاجتهاد الفقه  ترك الأف  لكليهما،نهما يتشابهان بعدم وجود تعريف تشريعي محدد  أكما         

 التعريف. فيقاب لها لعدم شمولها عولكنها لا  ،فعال تكون في جوهرها غير مشروعةأورود 

عقوبة    ةيأومن ثم لا تقبل    ،لا بنص"إ" لا عقوبة    :والجريمة الجنائية لمبدأ شرعية العقوبةالضبطية  تخضع المخالفة    -   2

فلا يجوز    العقوبة،نهما يخضعان لمبدأ شخصية  أكما    واضح،غير منصوص عليها بنص    ،م جنائيةأ  تأديبيةكانت  أسواء  

 .  (158، ص 2006)أبو العينين،  لا على مرتكب الفعل المخالفإم الجنائية أ التأديبية توقيع العقوبة سواءً 

بغية تحقيق    ،شرعمنهى عنها ال  بأفعالنهما يقعان عند قيام الشخص  أمع الجريمة الجنائية ب  الضبطيةتتشابه المخالفة    -  3

شرع على  المفقد نص عليها    التأديبيةما المخالفة  أ  العقوبات،فعال في قانون  شرع الجنائي نص على تلك الأمفال  العام،الصالح  

   الإدارية.فعال عامة دون تحديد في التشريعات بأو  ،سبيل المثال

جراءات ن تكفل هذه الإأيجب  ف   منهما،الناشئة عن كل    ى جراءات المتبعة في الدعو ضرورة سلامة الإفي    انتشابهوي  -  4

لطالب  ا  -إليه    التهم المنسوبةب  تهسها مبدأ الحيدة وحق الدفاع عن النفس ومواجهأوعلى ر   ، الحقوق الفردية والحريات العامة

 . (127، ص2013)النعيمي،  مرحلة المحاكمة أمكان ذلك في مرحلة التحقيق أسواء   -
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 منعدمة،  الإرادةمكان للمسؤولية في كلا النظامين إذا كانت    المسؤولية، فلاباحة وموانع  سباب الإأ  ان ـــ أيضاً ـــ فيتشابهوي  –  5

و انقضت المدة أوإذا توفي المتهم    مسؤولية،كلها موانع    ،و الغيبوبةأدراك وعوارض الجنون والعته  لإفالقوة القاهرة وفقدان ا

 (. 131، ص 2013)النعيمي،  دارية والجنائيةلإلنصوص التشريعات ا الناشئة عنها تنتهي وفقاً  ى الدعو  ن  إبالتقادم ف

 وجه الختلافأ :ثانياا 

 همها: أ من  ،يختلفان في عدة جوانب فإنهما الجنائية،والجريمة الضبطية  بالرغم من التشابه بين المخالفة         

مع توافر علاقة السببية    ،جرامية لهذا السلوكيتطلب الركن المادي في الجرائم الجنائية توافر السلوك الجرمي والنتيجة الإ  -   1

معينة )العيزري،   لا يشترط تحقيق نتيجة ماديةف  المشروع،سلوك غير  أساسه ال  التأديبية فالركن الماديما المخالفة  أ  بينهما،

   (.76، ص 2006

فنظام ضبط مخالفات الطلبة نظام    الطالب، ممن يتوافر فيه صفة    لا  إن تقع  أالمخالفة الضبطية لا يمكن    ن  أكما            

 فراد المجتمع دون استثناء.أبعكس القانون الجنائي الذي يطبق على جميع  ،فئوي 

فهي لا تخضع لمبدأ "لا    المخالفة، عدم خضوعها لمبدأ شرعية  الجنائية في  عن الجريمة  الضبطية  تختلف المخالفات    -  2

ما الجرائم  أ  ثابتة محدودة،  وصالجامعة التي لا يمكن حصرها بنص  بأنظمةخلال  مجرد الإبتقوم    ، لأنهالا بنص"إة  مريج

 الجنائية فهي جرائم خاضعة بشكل مطلق لمبدأ شرعية الجريمة. 

ن  أيمكن  فالأول. التأديبيةشد خطورة من الجزاء المترتب على المخالفة أالجزاء المترتب على الجريمة الجنائية فيضا أو       

ن  أى ما يمكن  سقأو   الجامعي،لا مركز الطالب إما الجزاء التأديبي فلا يمس  أ  وحريته وغيرهما،يصيب الفرد في نطاق ثروته  

 ليه هو الفصل من الجامعة. إيصل 

  المخالفين، الجزاء على الطلبة    إنزالصلاح والتقويم من خلال فرض الواجبات  لإالهدف الرئيس من التأديب هو ا  ن  إ  -  3

فعال معينة ووضع  أما العقوبة الجزائية فهدفها تجريم  أ  واطراد،حفاظا على سير مرفق الجامعة وسير العملية التعليمية بانتظام  

 . (41، ص 2008)كنعان،  حماية لأمن المجتمع وتقويم سلوكهم العقوبات لردع المجرمين وزجرهم 
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ما          بالقولأوهذا  الفلسطينية  العليا  العدل  محكمة  عليه  ...ثانياً 14كدت  عليها    ن  أ :  :"  يترتب  التي  المسلكية  المخالفة 

ما العقوبة الجزائية فهي  أ  الإدارة، هدفها حسن سير مرفق    التأديبيةالعقوبة    ن  لأ  ؛تختلف عن الجريمة الجنائية  التأديبيةلة  ءالمسا

ن الجريمة التأديبية لا تطابق الجريمة الجنائية وكل لها  عوعليه ف  المجتمع،جرامي في حق  إعقاب شخصي على ارتكاب عمل  

 نطاقها" 

المخالفات    ن  أكما           تقسيم  عن  يختلف  الجنائية  الجرائم  تقسم    الضبطية،تقسيم  الجنائية  وجنح إفالجرائم  جنايات  لى 

صل لا تخضع لمبدأ شرعية لأمن حيث ا  لأنها  لتقسيمها كذلك،  فلا مجالالضبطية  ما المخالفات  أ  القانون،ومخالفات بنص  

 لا بنص". إالمخالفة "لا جريمة 

وبالتالي يتم    ،15ضبطيةجريمة جنائية ومخالفة    ه،في الوقت نفس  ،تشكل  ،الطالب  التي يرتكبهان تكون الواقعة  أيمكن    -  4

لا  إفلا مجال لذلك عقوبتان تأديبيتان أصليتان،  ع على الطالب ق  ن تو  أما أ  ه،نفس  الفعلتوقيع العقوبة الجنائية والتأديبية على 

 . (288، ص2004)شطناوي،    لة التأديبيةءالبراءة الجزائية لا تحول دون المسا  ن  أ كما    ،16صراحةإذا نص القانون على ذلك  

لى إحيل الموظف  أإجراءات التأديب لا توقف إذا ما    ن  إ:"  17كدت عليه محكمة العدل العليا الفلسطينية بقولها أوهذا ما        

استقر عليه الفقه والقضاء    الذين  إو  ،والإدارة غير ملزمة بانتظار نتائج المحاكمة الجزائية التي قد تمتد لسنين ،النيابة العامة

ن  أ علاقة الموظف بإدارته يجب    ن  لأ  ؛الحكم بالبراءة من الاتهام الجنائي لا ينفي قيام سبب الجزاء التأديبي أن  داريان من لإا

 ن تقوم على اليقين."ألة الجزائية يجب ءالمسا ن  أ في حين   ،يتطرق لها الشكن أولا يجوز  والنزاهة،تقوم على الثقة  

 
 ، منظومة المقتفي. 5/2012/ 7، بجلسة 2011( لسنة  162. قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية رقم ) 14
لى جريمة تعاطي الكحول أو المواد  إ  ،( من نظام ضبط مخالفات الطلبة4( من المادة رقم )18- 17ن ) ا. أشارت الفقرت 15

 أو الترويج للمخدرات سواءً داخل الجامعة أو خارجها. ،المخدرة داخل الجامعة
لا يجوز الجمع بين عقوبتين تأديبيتين أو أكثر من  -على أنه:" أ ،/أ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة6. نصت الماد )  16

 العقوبات المنصوص عليها من هذا النظام". 
 ، سابق الإشارة اليه.2001( لسنة  162. قرار محكمة العدل العليا الفلسطينية رقم ) 17
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فلا يجوز وصف المخالفة    المرتكب،عن الجريمة الجنائية من حيث الوصف القانوني للفعل    الضبطيةوتختلف المخالفة    -  5

لا تتقيد في تكييفها للمخالفة التأديبية المرتكبة وفقا لضوابط القانون    18فالسلطة التأديبية  الجنائية،بأوصاف الجريمة  الضبطية  

 الجزائي.

 الطلابية  الضبطيةشكال المخالفات أ: الفرع الثاني

  التأديبية،صور المخالفات    التشريعات المرتبطة بالنظم التأديبية لا تحدد حصراً   ن  إف  الجزائية،على العكس من التشريعات        

  نه فعل  ، إو السلبيأالإيجابي    الطالب  للإدارة لتقدير فعل  مر متاحاً تترك الأف  وقوعاً،شكال الأكثر  نها توضح الصور والأإبل  

 .من بين العقوبات المحددة حصراً  اً عقاب يستلزم

لى  إ اعتمد تقسيم المخالفات الطلابية    ه نأنجد  ف  ، محل الدراسة  ،مريكيةلأالتأديب لطلبة الجامعة العربية ا  نظام   وفي إطار     

 وهذا ما سنبينه وفقا لما يلي:   وسلوكية،كاديمية أمخالفات 

 كاديميةالمخالفات الأ   : أولا 

لما نص عليه نظام   حددت له عقوبة وفقاً فقد    ،المسيرة التعليمية  في  كاديمية بكل عمل يؤثر سلباً تتعلق المخالفات الأ     

 كاديمية وفقا لما يلي:  وتركزت المخالفات الأ المخالفات،ضبط 

  الإخلال، هذا البند لم يحدد بشكل صريح حدود    ن  أويلاحظ    التعليمية،المسيرة    تي تقتضيهاخلال بأنظمة الضبط اللإا  -1

 .  19مر لتقدير السلطة التأديبية نما ترك الأإو 

 
 . تتحدد السلطة التأديبية لمعاقبة الطلبة المخالفين وفقاً لنظام ضبط مخالفات الطلبة مما يلي: 18
 . (5( من المادة )2-1ويوقع العقوبات المنصوص عليها في الفقرتين )عضو هيئة التدريس،  –أ 

 (. 5( من المادة رقم )7- 1العميد، ويوقع العقوبات المنصوص عليها في الفقرات من ) –= ب 
 /أ(.23من خلال توصية ترفع لرئيس الجامعة وفقاً لنص المادة )  ،لجنة ضبط مخالفات الطلبة  –ج 
 (. 5( من المادة رقم ) 12-8( وتوقع العقوبات من )2/ج/27لجنة استئناف مخالفات الطلبة وفقاً لنص المادة)  –د 

/أ( ويوقع أياً من العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام في حالة الضرورة 28رئيس الجامعة وفقاً لنص المادة ) –ه 
 لى لجنة الضبط.إ دون اللجوء 

الاخلال بالنظام والضبط الذي تقتضيه المحاضرات والمناقشات   - 1( من نظام الضبط على أنه:" 3/1. نصت المادة )  19
 والحصص العلمية والمسيرة التعليمية أو أية نشاطات جامعية أخرى في أي من مرافق الجامعة".
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فهي وسيلة    التعليمية،بأهمية كبرى في سير العملية    ـــ  بمراحلها المتعددةـــ  تحظى    الامتحانات؛ كونهاخلال بأنظمة  لإا  -2

  ، ويتعارض مع متطلباتها  ،فعل يخل بها  أي    عد  و   ،حاطها النظام بعناية خاصةأولذا    للطلبة،يتضح من خلالها المستوى العلمي  

 فعلا يشكل مخالفة تأديبية تستوجب العقاب.

الشروع فيه  ن  أويلاحظ        التام في الامتحان وبين  الغش  الفعلين مخالفة ضبطية تستوجب    فقد عد    ،النظام ساوى بين 

 . 20سبب  لأي  رتكاب مخالفة حتى لو لم ينتج عنها نتيجة مؤهل لا بالغش، الشروععملية الطالب في  ف العقاب،

الطلاب على عدم    من خلال حث  وذلك    عليه،  و المشاركة في التحريض، أخلال بالمسيرة التعليميةالتحريض على الإ  -3

وكذلك تحريض الطلاب على الخروج   والمناقشات،و حتى دخول القاعات والمختبرات  أ  أشكالها،حضور المحاضرات بكل  

وهو بذلك يختلف عن فعل    ،21التأديبي مخالفة تأديبية تستوجب الجزاء    ـــ  بحد ذاتهـــ    فعل التحريض يعد    ن  أويلاحظ    منها.

 وخاصة إذا تجاوز الحد المسموح به للغياب. عذر،دون  من  المحاضرات  ي عن حضورالإرادالامتناع 

واستثناء من هذا النظام محل الدراسة يوجد في كل كلية وقسم    وأقسامها،كاديمية في كليات الجامعة  مخالفة التعليمات الأ  -4

و  أفعل سواء إيجابي    وعليه إذا ارتكب الطالب أي    فيها،في الجامعة مجموعة من التعليمات المتعلقة بسير العمل الأكاديمي  

 .22فعله مخالفة تأديبية تستحق الجزاء عد   ،لهذه التعليمات مخالفاً  ،سلبي

ستخدم  او  أكما لو استخدم آلة التصوير الخاصة بعمادة الكلية    ،اتيومثال ذلك استخدام الأدوات الخاصة ببعض الكل     

 ين.مرافق الكلية المعدة خصيصا للأكاديمي 

 
الغش في الامتحانات أو الشروع أو الاشتراك فيه أو  –  3( من نظام الضبط على أنه:" ...3/3. نصت المادة )  20

أو محاولة   ،بطرق غير قانونيةبها، قيام الطالب باستخدام مواد أو معلومات أو الاستعانة و  ،الغش :التحريض، ويشمل
لاستخدامها  بها، أو الاحتفاظ  ،خرين في الامتحان، وتشمل محاولة العمل على إخفاء معلومات مدونة أو مسجلةلآتقديمها ل

 مراقب ".الأو  ،داخل الامتحان، أو مخالفة تعليمات مسؤول الامتحان
التحريض أو المشاركة في التحريض على عدم حضور    – 4( من نظام الضبط على أنه:" 3/4. نصت المادة )  21

 المحاضرات أو المختبرات أو المناقشات أو الحصص العلمية أو الامتحانات".  
كاديمية السارية في أقسام الجامعة وكلياتها لأمخالفة التعليمات ا – 6( من نظام الضبط على أنه:"  3/6. نصت الماد )  22

 المختلفة".
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  لجنة  منحوالهدف منه  بدقة،هذا المصطلح واسع وغير محدد  ن  أويلاحظ  الأكاديمية،خلال بأنظمة الجامعة وقراراتها لإا  -5

قام بمراجعة    اً طالب  ن  أ لو  كما    الطالب،سلطة تقديرية واسعة في تحديد مدى مشروعية الفعل الذي يقوم به    ،التأديب في الجامعة

  الامتحان، لى سماع الصوت داخل قاعة  إ وأدى ذلك    وتعمدا ذلك،  ،من قاعة الامتحان  ينقريب  ، وكاناخرآالامتحان مع زميل  

 .23و المحاضرات أثناء تأدية الامتحانات في أقام بعمل ضوضاء  اً طالب ن  كما لو أو أ

 المخالفات السلوكية : ثانياا 

يعد   ن  أ ن هذا الفعل أومن ش ،ه عند الوجوبئداأو يمتنع عن أتتمحور المخالفات السلوكية في كل فعل يقوم به الطالب      

 ومن ذلك ما يلي:  العقاب،مخالفة تستوجب 

  و العاملين أنه الإساءة لسمعة الجامعة  أفعل من ش  يقصد بذلك أي  و   ، المساس بالأخلاق والشرف والإساءة لسمعة الجامعة  - 1

 .24و نشاط تقوم بهأ ،في مناسبة تشترك فيها الجامعة ،و خارجهاأسواء ارتكب هذا الفعل داخل الجامعة   فيها،

نه يمكن أ  لا  إ  ،خلاق والكرامةوالأمن الصعب وضع معيار محدد لتلك الأفعال التي تمس بالشرف    إنه  :ويمكن القول     

التي تعود   الطباعإالاستدلال عليها بتلك الأفعال  الخلق وانحراف في  لى مرتكبها بعين الاحتقار إينظر  ف  ،لى ضعف في 

 . (54)علي، بدون تاريخ، ص والازدراء

  ، النصبو   ،السرقةو   ،الرشوة  :مخلة بالشرف والأمانة  أفعالاً   دادهامثلة الأفعال التي استقر القضاء الإداري على اعتأومن       

الطالب على زملائه بألفاظ   اعتداء  :سيئة لسمعة الجامعةممثلة الأفعال الأومن    .جد الطالب مع زميلته بشكل غير لائقاو وت

و حضور الطالب  أ  ،غير لائق  بأسلوبو مخاطبة أحد أعضاء هيئة التدريس  أ  ،على الموظفين الإداريينالاعتداء  و  أ  جارحة،

 .25أحد بأقوال غير صحيحة بقصد الكيد والإساءة اتهامو أ ،لى الجامعة وهو تحت تأثير المشروبات الكحوليةإ

 
خر من شأنه الاخلال بأنظمة الجامعة آارتكاب أي فعل   – 7( من نظام الضبط على أنه:" 3/7. نصت المادة )  23

 كاديمية".لأوتعليماتها أو قراراتها ا
 الطلبة. " من نظام ضبط مخالفات 4" من المادة رقم "  26/ 23/ 2/5/19. انظر الفقرات "  24
، مجموعة مبادئها، 1/6/1988ق، بتاريخ  28( لسنة 399. انظر حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعن )  25

 . 449ص 
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ت من  ئنشأويتحقق ذلك من خلال استخدام المرافق داخل الجامعة لغير الأهداف التي    ،إساءة استخدام مرافق الجامعة  -2

  ، ظهار موهبة خاصة بهإو  أ  ،و قاعة تدريس لحملة انتخابيةأمثل استخدام مدرج    ،كاديميةوخاصة مرافق العملية الأ   ،جلهاأ

للترفيهأ ذن الجهات المختصة داخل  إدون  من  ويكون استخدام هذه المرافق    ،ات خاصةيعداد حفلات جماعية لغاإ و  أ  ، و 

 .26الجامعة

لا تمنع أنظمة الجامعة ممارسة الأنشطة   ـــ  من حيث الأصلـــ  نه  أويقصد بذلك    ،المشاركة في أنشطة غير مرخص بها  -3

ذن مسبق من الجهات  إولكن شريطة الحصول على    ،تلك الأنشطةإيجاد مثل    بل تحرص على  ، اللامنهجية داخل الجامعة

دون    من صور التدخل،   صورة  ة يأو التدخل بأ  المشاركة به،و  أ  ،نشاط  ممارسة أي    ن  إ وبالتالي ف  ،المختصة داخل الجامعة

 .27يستوجب العقاب  مخالفاً  يجعل هذا النشاط سلوكاً  ،الحصول على ترخيص مسبق

سواء    ها،تلافإو محاولة  ، أو غير المنقولةأتلاف ممتلكات الجامعة المنقولة  إمن خلال    ،الاعتداء على أموال الجامعة  -4

التخريبأبالحرق   بقصد  عملها  تعطيل  بالسرقةأو  أ  ،و  المنقولة  الجامعة  أموال  الاعتداء على  يتم  الشروع أ  ،ن  و  أ  بها،  و 

في حال كانت الجامعة تشارك في    ،خارجها  أمكان ذلك داخل الجامعة  أسواء    ،و التدخل في ذلكأ  ،و التحريضأ  المشاركة،

 .  28حدث خارجي أي  

بالأعياد والمناسبات الرسمية    للاحتفال مظاهر زينة    ة و أي  أ  ،ومن الأمثلة على ذلك قيام أحد الطلبة بحرق أشجار الجامعة     

 ، و سرقة الكتب من المكتبةأ  ،كأدوات المختبرات العلمية  ،بسرقة معدات البحث والتعليمهم  ن يقوم أحدأ  وأ  الرسمية،وغير  

 لى غير ذلك من الأفعال.إ ،الرياضة من الصالات الرياضية ومعدات

 
استعمال مباني الجامعة أو مرافقها أو ملحقاتها أو سكن   – 7( من نظام الضبط على أنه:" 4/7. نصت المادة )  26

أو استعمالها دون إذن مسبق من الجهات المختصة في   ،الطالبات أو الأبنية المنشأة لغير الأغراض التي أعدت لها
 الجامعة".

و الاتفاق أو التخطيط أو التدخل  أو التحريض أالاشتراك   – 6( من نظام الضبط على أنه:" 4/6. نصت المادة )  27
 )المساعدة( أو المشاركة في نشاط جماعي داخل الجامعة غير مرخص به مسبقاً من الجهات المختصة في الجامعة". 

 ( من نظام الضبط على أنه:"4( من المادة رقم )10-9ن )ا. نصت الفقرت 28
 . هاأو محاولة إتلاف ،من ممتلكات الجامعة المنقولة أو غير المنقولة إتلاف أي   – 9      
أو استعمال الوثائق  على التزوير، أو التحريض ،التدخل في تزوير الوثائق الجامعيةو الاشتراك، و التزوير،   – 10    

 لتحقيق أي غرض جامعي أو غير جامعي". المزورة وهو عالم بأمرها لجلب المنفعة أو
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و عدم  أ  عليهم،  و محاولة الاعتداء، أسرة الجامعيةفراد الأأ من    خلال بالأمن الجامعي من خلال الاعتداء على أي  لإا  -5

 .29و من خلال إعاقة عمل اللجان داخل الجامعة أ ،و المسؤول الإداري أ ،الامتثال لأوامر عضو هيئة التدريس

و  أ ،الإعلانات أيا كانتو و توزيع النشرات أ ،و التحريض عليهاأ ،و الاشتراك في المشاجراتأ ، ومثال ذلك شهادة الزور     

و الادعاء  أ  ،خلال استخدام اسم الجامعةو من  أ  الجامعية،سرة  لأللى الإساءة  إما يؤدي    ،حتى جمع التبرعات بغير ترخيص

 محفل دون رخصة بذلك.  ي  أ بتمثيلها ب

 ،الشعور الديني للغير  ازدراءو  ألى إهانة  إو إشارة تؤدي  أفعل    ي  أوذلك من خلال القيام ب  ، لى الوحدة الوطنيةإالإساءة    -6

الطقوس الدينية لأصحاب  شأن  و التقليل من  أ  ، ومن ذلك الإفطار في نهار رمضان  ،لمعتقدات الدينية للطلبةل و الإساءة  أ

من الفتنة    اً ما يخلق جو   ،ثناء ممارستهم لشعائرهم الدينيةفي أو محاولة الاعتداء عليهم  أ  الاعتداء عليهم،و  أ  ،الديانات الأخرى 

 . 30سرة الجامعيةفراد الأأالدينية بين 

ويجدر بالذكر أن  نظام ضبط مخالفات الطلبة لم ينص ـــ بشكل واضح وصريح ـــ على أن  سب الله عز وجل، أو ملائكته      

أو كتبه أو رسله، أو الاستهزاء بهم، أو ما شاكل ذلك من إهانات في المعتقدات والعبادات، كل ذلك يعد  فعلًا مخالفا وبالتالي 

ا العمل فيه قصور واضح، وخاصة أن  قانون العقوبات يعاقب على هذا الفعل بالحبس من سنة يستوجب العقاب، ونرى أن  هذ

 .31إلى ثلاث سنوات

كان بصورة أسواء    ،فعل منعت أنظمة الجامعة القيام به  ي  أوذلك من خلال القيام ب  ،مخالفة التشريعات والأنظمة الجامعية  -7

شكاله  أنواعه و أو حتى حمل السلاح بجميع  أ  ،والكحول  و تعاطي المخدراتأمنع التدخين    :ومثال ذلك  ،بصورة تبعية  أممباشرة  

 
 ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة. 4( من المادة رقم )25- 20. انظر الفقرات من ) 29
 ( من نظام الضبط على أنه:" 4( من المادة رقم ) 4-3ن )ا. نصت الفقرت 30

 الإفطار العلني في رمضان.  – 3    
لى  إأو   إلى ذلك، أو القيام بأفعال أو إشارات تؤدي ،خرينآلى إهانة الشعور الديني لأشخاص تؤدي إالتلفظ بألفاظ  – 4    

 إهانة معتقدهم الديني".
 . 1960لسنة   16من قانون العقوبات رقم  273. انظر المادة رقم  31
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، ومثاله التخابر مع الاحتلال بأي  صورة كانت،  جريمة بموجب القوانين الفلسطينية  فعل يعد    و ارتكاب أي  أ  ،داخل الجامعة

 .32خلال بالنظام العام داخل الجامعة نه الإأفعل من ش و ارتكاب أي  أ وخاصة في حال ثبوت الإدانة بحكم قضائي،

 الخاتمة

الدراسة المخالفات الضبطية لطلبة الجامعة العربية الأمريكية، من خلال بيان ماهية المخالفة، والحديث عن        تناولت 

أركانها، وكذلك البحث في أوجه الشبه والاختلاف مع الجرائم الجنائية، واختتمت الدراسة بتناول صور المخالفات الضبطية  

 الدراسة إلى مجموعة من النتائج والتوصيات، نورد أهمها: بقسميها الأكاديمي والمسلكي، وتوصلت

 النتائج :  أولا  

تخضع المخالفات الضبطية، كما هو الحال بالنسبة للمخالفات التأديبية عموماً، لمبدأ شرعية العقوبة: "لا عقوبة إلا   –  1

 بنص"، ولا تخضع لمبدأ شرعية الجريمة: " لا جريمة إلا  بنص". 

 تعد المخالفة الضبطية جوهر نظام ضبط مخالفات الطلبة، فهي الركيزة والعمود الأساس في هذا النظام.  – 2

لإقرار ارتكاب المخالفة الضبطية والعقاب عليها، يشترط أن يكون مرتكب الفعل ـــ على وجه التحديد ــــ الطالب المقيد   –  3

 بصفة رسمية في قيود التسجيل الجامعية.

لا يمكن تقرير قاعدة مفهوم المخالفة، المعمول بها في القوانين الجنائية، وذلك لعدم إمكانية تحديد الأفعال الضبطية    –  4

 المخالفة بصورة حصرية. 

التأديبية سلطة تقديرية مطلقة في تحديد الأفعال المخالفة، وإنما تكون سلطتها مقيدة بعمومية مبدأ   –  5 لا تملك السلطة 

 الشرعية.

 
 ( من نظام ضبط مخالفات الطلبة.4( من المادة رقم ) 28-27-18-17-16-15. انظر الفقرات ) 32
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 ثانياا: التوصيات  

توصي الدراسة بضرورة العمل على إيراد بعض الأفعال التي لم ينص عليها النظام الضبطي لطلبة الجامعة بشكل    –  1

صريح باعتداد أفعال مخالفة، وخاصةً أنها أفعال يعاقب عليها وفقاً للقوانين الجزائية، ومن أهمها: سب الذات الإلهية وجريمة  

 التخابر مع العدو في حال ثبوت الإدانة. 

توصي الدراسة بضرورة تشديد عقوبة مخالفة تعاطي الكحول أو المواد المخدرة داخل الجامعة، وجعلها عقوبة الفصل    –  2

النهائي من الجامعة بدلًا من بقائها خاضعة للسلطة التقديرية للجنة التأديب، فنظام التعليم الجامعي لا يصلح أن يت م بداخله  

 . رارمثل هذه الأفعال وخاصة في حالة التك

 قائمة المصادر والمراجع 

 أولا: المصادر باللغة العربية 

 علي، ابراهيم محمد، )د.ت(، النظام التأديبي لطلاب الجامعات، القاهرة، مصر، دار النهضة العربية. – 1

 ( الجريمة والعقوبة التأديبية، مبادئ القضاء الإداري في التأديب، الطبعة  2010رزق، أحمد رياض، )  – 2

 الأولى، القاهرة، مصر، مكتبة الوفاء القانونية.   

 مقارنة"،  ة( مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للموظف العام “دراس2013النعيمي، تغريد محمد، ) – 3

 الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية.    

(، مبادئ التأديب المستخلصة من أحكام المحكمة الإدارية العليا، القاهرة، مصر، دار الكتب 2010الأدغم، جلال، )  –  4 

 القانونية.

 الجامعية. ت(، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، الإسكندرية، مصر، دار المطبوعا2007الشلماني، حمد محمد، ) – 5

وقضاءً، القاهرة،    (، المسؤولية التأديبية لعمال الحكومة والقطاع العام وقطاع الأعمال فقهاً 1999بطيخ، رمضان محمد، )  –   6

 مصر، دار النهضة العربية.
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 (، الجريمة التأديبية "دراسة مقارنة"، القاهرة، مصر، المنظمة العربية للثقافة والتربية1975الطماوي، سليمان، ) – 7

 والعلوم، معهد البحوث والدراسات العربية.           

دار الفكر العربي،    (، الجريمة التأديبية وعلاقتها بالجريمة الجنائية، الطبعة الأولى،2008بسيوني، عبد الرؤوف هاشم، )  –  8

 الإسكندرية، مصر، دار الفكر العربي.

 (، التأديب في الوظيفة العامة، القاهرة، مصر، دار النهضة العربية. 1964حسن، عبد الفتاح، ) – 9

 (، مبادئ قانون العقوبات الفلسطيني، غزة، فلسطين، مطبعة آفاق.2012جرادة، عبد القادر، )– 10

تطبيقية"، الرياض،  (، حجية الحكم الجنائي أمام مجالس التأديب "دراسة مقارنة  2006العيزري، عبد الله بن سعيد، )  - 11

  السعودية، جامعة نايف للعلوم الأمنية.

العامة، عمان، الأردن، مؤسسة1994شطناوي، علي خطار،)–  12 الوظيفة  القانون الإداري الأردني في  وائل    (، مبادئ 

 للنسخ السريع. 

 القاهرة، مصر.  (، درجات القصد الجنائي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس،1992)الشريف، عمر، – 13
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Abstract  

Arab American University in Palestine (AAUP) was founded on 28/9/2000 in the time of the second 

uprising as the first private university in Palestine. Consequently, a set of regulations and instructions were 

enacted to ensure the functioning of the university's facilities and academic process properly and smoothly. 

Therefore, the disciplinary violation system was prepared to control the students' offences (academic or 

behavioral) that might hinder the educational process. The study addressed the disciplinary violations in terms of 

the concept, components, and comparison to the crimes. The study surveyed a number of common disciplinary 

violations at the university whether academic or behavioral. The study concluded that the disciplinary violations 

are not controlled by the principle of legality of crime " No legal crime without a legal provision". Rather, it is 

controlled by the principle of legality of punishment “No legal punishment without a legal provision". The study 

recommended that there should be an outspoken provision to dismiss any student who insults or curses religions, 

angels, prophets, or Gods.   

Keywords: Disciplinary violations, academic violation, behavioral violation, administrative offense, disciplinary 

offense 

 

 

 

 

 

 

 


